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Terveystuoteala ry kiittda mahdollisuudesta kommentoida paivitettyja Oiva-arviointiohjeita. Yhdistys
pitda tarkedna ohjeiden selkeyttamista ja valvontakaytdantojen yhdenmukaistamista. Ohjeiden tulee
edistaa elintarviketurvallisuutta ja auttaa yrityksida ennakoimaan, milla perusteilla niiden toimintaa
arvioidaan.

Esitimme seuraavat kommentit ravintolisdalan ndkdkulmasta.
Yleiset huomiot

Ohjeissa tulee erottaa selkeasti lainsdaadannon velvoitteet, viranomaisen tulkinnat ja esimerkit
hyvaksyttavistd vaatimustenmukaisuuden osoittamistavoista. Esimerkkien ei tule muodostua
kdytanndssa ainoiksi hyvaksytyiksi toimintatavoiksi, jos toimija voi osoittaa vaatimusten tayttymisen
muulla luotettavalla tavalla.

Valvonnassa tulee huomioida toiminnan luonne, tuotteisiin liittyvat riskit ja toimijan vastuu
toimitusketjussa. Valmistajan, valmistuttajan, maahantuojan ja jakelijan vastuut seka niilta
edellytettavat asiakirjat tulee kuvata riittavan selkeasti.

Arviointiperusteiden tulee johtaa yhdenmukaisiin tuloksiin eri valvontayksikdissa. Tama on tarkeda
yritysten yhdenvertaisen kohtelun ja toiminnan ennakoitavuuden kannalta.

Oiva-arviointiohjeissa tulee korostaa viranomaisen neuvontavelvollisuutta seka valvonnan
riskiperusteisuutta, oikeasuhtaisuutta ja joustavuutta. Havaitun puutteen yhteydessa toimijalle tulee
selventaa, mitd vaatimusta puute koskee ja miten toiminta voidaan saattaa vaatimusten mukaiseksi.
Esitamme, ettd ohjeissa kuvataan mahdollisuus korjata vahadinen, valittémasti korjattavissa oleva
puute jo saman tarkastuksen aikana seka tdsmennetaan, miten tehty korjaus huomioidaan Oiva-
arvosanassa. Lahtokohtana tulisi olla, ettei tallainen puute alenna arvosanaa, jos sen korjaaminen
voidaan todentaa tarkastuksen aikana eika kyse ole toistuvasta laiminlyénnista,
elintarviketurvallisuutta vaarantavasta tai kuluttajaa olennaisesti harhaanjohtavasta menettelysta. Jos
korjaus edellyttdada myohempaa varmentamista, se tulee voida tehda asiakirjoin tai muulla luotettavalla
tavalla ilman uutta tarkastuskdyntia silloin, kun asian luonne sen mahdollistaa.

11.5 Torjunta-ainejaamat ja vierasaineet hankittavissa elintarvikkeissa

Pidamme myonteisena, ettd luonnoksessa tunnistetaan erilaisia riskinhallinnan osoittamis- ja
varmentamistapoja ja todetaan, ettei erdkohtaista varmentamista padsaantoisesti edellyteta.
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Arvosanaesimerkkeja tulee kuitenkin tdsmentda suhteessa naihin periaatteisiin. Analyysitodistuksen
puuttumisen ei tule yksin johtaa arvosanan alentamiseen, jos riskinhallinta on luotettavasti
varmennettu muulla ohjeessa hyvaksytylla tavalla. Ohjeessa tulee kuvata, milloin analyysituloksia
tarvitaan ja milloin esimerkiksi asianmukainen auditointi yhdessa hankinta- ja tuoteasiakirjojen kanssa
on riittava.

Ohjeessa tulee todeta selkedsti, ettd valmistajan tai raaka-ainetoimittajan toimittamia analyysituloksia
voidaan hyodyntaa, kun niiden luotettavuus ja soveltuvuus kyseiseen tuotteeseen tai raaka-aineeseen
voidaan osoittaa. Paallekkaisia tutkimuksia ei tule edellyttaa ilman riskiperusteista syyta.

Esitamme lisdksi, ettd ohjeeseen lisataan ravintolisia ja kasviuutteita koskevia soveltamisesimerkkeja.
Niissa tulee selventda tuoteryhmakohtaisten enimmaismaarien seka sovellettavan lainsdaadannon
mukaisten kuivaus-, laimennus- ja konsentrointitekijoiden huomioiminen.

Suuntaa antavien vuosittaisten kilomaarien soveltamista kasviuutteisiin ja ravintolisiin tulee
tdsmentda. Valvonnan kohdentamisessa tulee huomioida maaran ohella raaka-aineen ja tuotteen
ominaisuudet, valmistusmenetelma, kayttotapa seka tunnistetut vaarat.

11.6 Omissa prosesseissa muodostuvat vierasaineet

Esitamme, ettd ohjeiden 11.5 ja 11.6 valista tyonjakoa tdsmennetaan tilanteissa, joissa vierasaine on
muodostunut jo hankitun raaka-aineen valmistuksessa.

Esimerkiksi 6ljypohjaisten ravintolisien valmistuksessa tulee erottaa hankittavan éljyn vierasaineiden
hallinta yrityksen omassa prosessissa mahdollisesti syntyvien vierasaineiden hallinnasta. Arvioinnissa
tulee huomioida, voiko kyseinen vierasaine muodostua tai sen pitoisuus lisddntya toimijan omassa
prosessissa.

Tutkimusten tarve ja tiheys tulee perustaa dokumentoituun riskinarviointiin. Arvioinnissa tulee voida
hyodyntda raaka-aineita koskevia luotettavia tutkimustuloksia, prosessin ominaisuuksia ja aikaisempaa
seurantatietoa.

Jos sama havainto vaikuttaa useaan Oiva-arviointikohtaan, vaikutus tulee perustella erikseen kunkin
kohdan vaatimusten ja toimijan vastuun perusteella.

12.2 Erityisille ryhmille tarkoitetut elintarvikkeet

Ohjeessa yksiloidaan sen soveltamisalaan kuuluvat tuoteryhmat. Esitamme taydentavaksi
selvennykseksi mainintaa siita, ettei tietylle vaestoryhmalle, esimerkiksi lapsille tai ikaantyneille,
suunnattu ravintolisa kuulu pelkdan kohderyhmansa perusteella timan ohjeen soveltamisalaan.
Erityisille ryhmille tarkoitettujen elintarvikkeiden soveltamisala maaraytyy asetuksen (EU) N:o
609/2013 1 artiklassa lueteltujen tuoteryhmien perusteella, eika ravintolisd kuulu niihin. Ravintolisdan
sovelletaan kohderyhmasta riippumatta ravintolisia koskevaa lainsaadantoa.

Selvennys tukisi tuoteryhmakohtaisten koostumus- ja merkintdavaatimusten yhdenmukaista
soveltamista.
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13.1 Pakolliset elintarviketiedot

Kun ravintoarvomerkintdjen tarkastaminen yhdistetdadn pakollisia elintarviketietoja koskevaan
ohjeeseen, tulee ravintolisien erityisasema huomioida selkeasti.

Esitimme ohjeeseen nimenomaista mainintaa ravintolisien ravintoainemerkintdjen
erityisvaatimuksista seka viittausta niita koskevaan arviointiohjeeseen. Asetuksen (EU) N:o 1169/2011
29 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan ravintoarvoilmoitusta koskevia saanndksia ei sovelleta
ravintolisiin, vaan niiden ravintoaineiden ja muiden ominaisten aineiden maarien ilmoittaminen
madraytyy ravintolisadirektiivin 2002/46/EY 8 artiklan ja sen kansallisen taytantoonpanon mukaisesti.
Soveltamisesimerkilla voidaan havainnollistaa tavanomaisen ravintoarvoilmoituksen ja ravintolisan
ravintoaineiden tai muiden ominaisten aineiden méaarien ilmoittamisen ero.

Kun koostumuksen ja annettujen tietojen vastaavuuden tarkastaminen siirtyy ravintolisia koskevasta
ohjeesta 12.1 ohjeeseen 13.1, tulee myds viittaus komission ohjeeseen pakkausmerkinnoissa
ilmoitettujen ravintoarvojen sallituista poikkeamista (joulukuu 2012) sisallyttda ohjeeseen 13.1 ja sen
lainsdadanto- ja ohjeluetteloon. Sallittujen poikkeamien huomioiminen on ravintolisissa keskeista
muun muassa siksi, etta vitamiinien pitoisuudet voivat laskea sdilytyksen aikana. Valmistajan on
huomioitava tdma tuotteen koostumuksessa, jotta ilmoitetut maarat tayttyvat koko sailyvyysajan
sallittujen poikkeamien rajoissa.

Esitamme, ettd ohjeeseen kirjataan seuraava periaate: “Ravintolisan ilmoitettujen ravintoainemaarien
vastaavuutta arvioitaessa sovelletaan komission ohjetta pakkausmerkinndissa ilmoitettujen
ravintoarvojen sallituista poikkeamista (joulukuu 2012) sen soveltamisalan mukaisesti. Ohjeen
mukaisen sallitun vaihteluvalin sisdan jaava analyysitulos ei yksindan johda arvosanan alentamiseen.”

Lisdksi ohjeessa tulee tdsmentaa eri toimijoiden vastuuta pakkausmerkinnoista ja etdmyynnissa
annettavista tiedoista. Arvioinnista tulee kayda ilmi, mika puute koskee tuotteen pakkausmerkintdja,
mikéa verkkokaupassa esitettavia tietoja ja mista kyseinen toimija vastaa.

Arvosanaesimerkeissa tulee erottaa vahaiset esitystapavirheet puutteista, jotka vaikuttavat tuotteen
turvalliseen kayttoon tai johtavat kuluttajaa harhaan.

13.3 Markkinointi
Siedettdvyyttd koskevan tiedon ja terveysvditteiden rajanveto

Terveystuoteala ry pitda tarpeellisena, ettd ohjeessa selvennetdan tuotteen tai ainesosan
siedettavyytta kuvaavan tiedon ja terveysvaitteen valista rajanvetoa. Konkreettinen esimerkki tasta on
"vatsaystdvallinen”- ja "yleensa hyvin siedetty” -ilmaisujen arviointi.

Ruokavirasto on aiemmassa sidosryhmakeskustelussa esittanyt toimintatapaa, jonka mukaan ilmaisua
"yleensa hyvin siedetty” voitaisiin kdyttda sellaisenaan neutraalina, tuotteen tai sen ainesosan
ominaisuutta kuvaavana tietona. Terveystuoteala ry esittaa, ettd taman kayttotavan edellytykset
tdsmennetdan Oiva-arviointiohjeessa: tiedon tulee olla totuudenmukainen ja riittavalla naytolla
todennettavissa, eika ilmaisua tule esittda vertailevasti tai yhdistaa vatsavaivojen ehkaisya,
vahentamista tai muuta terveyshyotya koskevaan viestiin. Yhdistys pitaa valttamattomana tallaisen
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linjauksen kirjaamista ohjeeseen edellyttden, ettd sita sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkien
elintarvikevalvonnan piirissa olevien yritysten valmisteiden markkinointiviestinnan arviointiin.

Yhdistys on tietoinen Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisusta asiassa C-544/10 Deutsches
Weintor (6.9.2012), jossa viinin markkinoinnissa kadytetty ilmaisu “bekémmlich” (helposti sulava)
katsottiin terveysvaitteeksi. Tuomioistuimen mukaan terveysvaitteen kasite kattaa myos ilmaisut,
jotka antavat ymmartaa, ettei elintarvikkeella ole haitallisia vaikutuksia tai ettd ne ovat vahaisia.
Ratkaisussa ilmaisu oli kuitenkin liitetty nimenomaisesti ruoansulatukseen ja viinin alhaiseen
happamuuteen. Esittdmamme neutraali kayttotapa edellyttaa, ettei siedettavyystietoa yhdisteta
ruoansulatukseen, muuhun elimistdn toimintoon tai terveysvaikutukseen. Pyyddamme Ruokavirastoa
linjaamaan ohjeessa nimenomaisesti, miten ratkaisua sovelletaan téllaiseen siedettavyystietoon.

Yhdistys tunnistaa, etta raudan ldhteen turvallisuutta ja hyotyosuutta koskeva tieteellinen arviointi ja
kuluttajaviestinnassa sallittujen ilmaisujen arviointi ovat eri asioita. Tapauksissa, joissa tieteellinen
arvio kuvaa selkeasti tuotteen siedettavyyttd, tarvitaan tapa, jolla tietoa voidaan valittaa kuluttajalle
asianmukaisesti. Pyydamme tdman vuoksi selkeyttdmaan ohjeistusta siitd, milla edellytyksilla yritys voi
valittaa kuluttajalle siedettavyytta koskevaa tietoa, joka perustuu esimerkiksi EFSA:n lausunnossa
kasiteltyyn tutkimusnayttoon.

Pyyddamme Ruokavirastoa tdsmentamaan, milloin tallainen tieto voidaan esittda neutraalina ainesosan
ominaisuutta kuvaavana tietona ja milla oikeudellisilla perusteilla se mahdollisesti katsotaan
terveysvaitteeksi. Ainesosaa koskevan nayton soveltuvuus markkinoitavaan valmisteeseen,
kdyttéannokseen ja kohderyhmaan tulee arvioida erikseen.

Esitamme, ettd arviointiperusteet ja kdytannon esimerkit kirjataan Oiva-ohjeeseen tai siina yksildityyn
taydentdvaan ohjeeseen. Jos edelld kuvattua neutraalia kdyttotapaa ei pideta mahdollisena,
pyydamme yksil6imaan tulkinnan oikeudellisen perustan.

Yritysten yhdenvertainen kohtelu edellyttaa kirjallista, valtakunnallisesti sovellettavaa linjausta.
Tulkinta ei saa jaada yksittdisten kuntien tai valvojien ratkaistavaksi ilman riittdvaa yhteista
ohjeistusta.

Yleinen ravitsemus- ja tutkimustieto

Markkinoinnin kokonaisarviointia tulee tasmentaa erityisesti silloin, kun tarkastellaan sisaltdja, jotka
eivat liity suoraan yksittaiseen tuotteeseen.

Esitamme, ettd ohjeeseen lisatdan kdaytannon esimerkkeja siita, milla perusteilla yleinen ravitsemusta,
terveytta tai tutkimustietoa kasitteleva sisalto katsotaan elintarvikkeen kaupalliseksi markkinoinniksi.

Arvioinnissa tulee huomioida sisallon tarkoitus, esittamisyhteys, yhteys tuotteisiin seka
kokonaisuudesta kuluttajalle muodostuva vaikutelma.

Kasviperdisten aineiden terveysvditteet

Odotuslistalla olevien kasviperaisten aineiden terveysvaitteiden kayttoa koskevaa ohjeistusta tulee
tdsmentda. Ohjeessa tai sen selkeasti yksildimassa ajantasaisessa lahteessa tulee kuvata sovellettavat
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siirtymasaannokset, vaitteiden kayttoedellytykset ja toimijalta edellytettava naytto. Pelkka viittaus
odotuslistaan ei riitd varmistamaan yhdenmukaista valvontaa.

Kéytédnndn esimerkit ja toimijan vastuu

Yleisluonteisten terveysvaitteiden, tuotenimien, tavaramerkkien, kuvien ja symbolien seka niita
taydentavien vaitteiden arvioinnista tarvitaan ravintolisdalaa koskevia esimerkkeja. Esimerkkien tulee
kattaa pakkausten lisdksi verkkokauppa ja sosiaalinen media.

My0s vastuuta kaupallisessa yhteistydssa tuotetusta sisallosta tulee havainnollistaa. Ohjeessa tulee
selventaa, milla perusteilla sisaltd luetaan toimijan vastuulle ja miten toimijan omat julkaisut,
toimeksiannosta tuotettu sisaltod ja ulkopuolisten itsendisesti julkaisemat sisallot erotetaan
arvioinnissa.

Arviointien perusteleminen

Arvosanojen valisten rajojen tulee olla selkeita. Tarkastuskertomuksessa tulee yksiloida arvioitu
ilmaisu tai sisalto, sovellettu vaatimus seka peruste sille, miksi havainto johtaa kyseiseen arvosanaan.
Tama tukee yrityksen mahdollisuutta ymmartaa havainto ja toteuttaa tarvittavat korjaukset.

Terveystuoteala ry pitda tarkeana, etta lopullisten ohjeiden kdyttoonottoa tuetaan valvojille ja
yrityksille suunnatuilla yhteisilla soveltamisesimerkeilla.

Kunnioittavasti

Terveystuoteala ry
Marja Koivisto, toimitusjohtaja
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